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1 CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor
MAURICIO BUSTAMANTE GARCIA
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Salud
Representante Legal
Fondo Financiero Distrital de Salud
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la
Constitución Política, artículos 5° y 105 del Decreto Ley 1421 de 1993 y los
artículos 1° y 4° del Acuerdo Distrital519 de Diciembre 26 de 2012, practicó
Auditoría Modalidad Especial, a la Secretaria Distrital de Salud - Fondo
Financiero Distrital de Salud, Proyecto 883 "Salud en Línea"- Convenios
Interadministrativos con los 22 Hospitales del Distrito. Vigencias 2013-2014,
PAD 2015. A través de la evaluación de los principios de economía,
eficiencia, eficacia y equidad, con que administraron los recursos puestos a
disposición y los resultados de su gestión en el marco de los Convenios
Interadministrativos: Convenios Marco con cada uno de los 22 Hospitales
Distritales.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información
suministrada y analizada por la Contralorla de Bogotá, D.C. La
responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un Informe
de Auditoría Especial, que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditarla
generalmente aceptadas, con políticas y procedimientos de auditarla
establecidos por la Contraloria, consecuentes con las de general aceptación;
por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoría Incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado
y el cumplimiento de las disposiciones legales: los estudios y análisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo los cuales
reposan en los archívos de la Contraloría de Bogotá D.C.
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CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO

En esta Auditoria Especial realizada a la SDS-FFDS y ESE Proyecto 883-
"Salud en línea"- Convenios lnteradministrativos, se evidenció que la SDS-
FFDS para lograr avanzar en este Proyecto-883, lo está ejecutando mediante
cuatro frentes de trabajo como son: Dotación de TIC en Hospitales,
Datacenter o Centro de Procesamiento de Datos, Software HIS y
Conectividad.
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Del Análisis Presupuestal al Proyecto 883-2012, se evidenció que la SDS-
FFDS, cumplió con el Presupuesto Total Programado por valor de
$45.716.937.757, para las tres vigencias evaluadas 2012, 2013 Y 2014,
porque ejecutó un Presupuesto Total Ejecutado por valor $44.961.031.366.

El Total del Presupuesto Ejecutado años 2012 a 2014 para los Hospitales fue
de $14.863.559.771, con un porcentaje de 58.29%, y para la SDS-FFDS el
Total del Presupuesto Ejecutado por valor de $10.636.947.718, promedio de
41,71%.

En desarrollo de esta Auditoria Especial, como se observa en el cuadro
anterior la SOS realizó los Contratos Nros. 1829/2012 y 1452/2013, para la
adquisición de elementos tecnológicos, con los cuales dotó a las ESES por
valor $ 8.348.613.771, por medio de los Convenios Interadministrativos 2013
y2014.
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Se evidenció que el Fondo Financiero Oistrital de Salud (FFOS), realizó la
contratación para la adquisición de la compra de productos de Tecnología de
la Información y Comunicaciones (TIC) -a través de Bolsa Mercantil de
Colombia S.A - BMC, de conformidad con los procedimientos establecidos
en el Reglamento de funcionamiento y Operación de la Bolsa para el Mercado
de Compras Públicas, mediante la modalidad de contratación de Selección
Abreviada, se realizaron los Contratos de Comisión No(s). 1829 de 2012 y
1452 de 2013, celebrados entre el Fondo Financiero Oistrital de Salud y las
Firmas Comisionistas Plus Valores S.A y Correagro SA

Se evidenció que para la Vigencia 2012, hubo una gran diferencia en la
destinación de recursos TIC entre la SOS y las ESE por valor de:
$5.253.585.991,00 con un porcentaje demasiado bajo para las ESE del
28.81% del presupuesto total ejecutado en esa vigencia.

En la Vigencia 2013, del análisis realizado al Presupuesto Total Ejecutado
por valor de $ 9.041.316.670,00, se evidenció que la SOS-FFOS destino de
este presupuesto $6.835.178.912,00 para dotar de recursos TIC a las 22
ESES. Con un porcentaje de ejecución de 75.60%.

En la vigencia 2014, se evidencia una ejecución del presupuesto para
Software HIS por valor de $ 6.514.946.000, en donde la solución HIS solo
llego a 5 Hospitales con los cuales la SOS suscribió Convenios
Interadministrativos, que se encuentran en ejecución para la vigencia 2015.

Con el análisis de la información de los Convenios Marco- Convenios
Específicos NO.2,suscritos en la Vigencia 2013, de la información soportada
por la SOS y las ESE, se observó que la SOS realizó únicamente Convenios
Específicos No. 2, con dos Hospitales: Simón Bolívar y San Bias, con los
cuales les hizo entrega de elementos tecnologicos debido a que estos fueron
los hospitales que presentaron mayores necesidades de recursos TIC.

Del análisis de los Convenios Marco 2013 y 2014, en cuanto al ítem Software
Microsoft: Software Especializado y Licencias de Software, se evidencio en
esta auditoria que la distribución de estos recursos TIC quedaron ubicados
en la SOS, parte de estos elementos tecnologicos fueron entregados
únicamente a los dos hospitales mencionados en la vigencia 2013, y en los
Convenios Marco de la Vigencia 2014 no fueron distribuidos o entregados a
ninguno de los 22 Hospitales. Se comprobó que esta distribución se debió
para dar cumplimiento a la Actividad No. 2 de integrar los Sistemas de
Información para la Gestion Corporativa dentro de la SOS.
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Respecto a los elementos tecnológicos Tabletas que se adquirieron con el
Contrato 1452/2013, éstas no fueron entregadas mediante los Convenios
Marco 2014 suscritos entre la SOS-FFOS con las ESE, evaluados en esta
auditoria, se pudo evidenciar que estasTabletas no fueron entregadas en las
vigencias auditadas por la SOS, a ninguno de los 14 Hospitales que hacen
parte de la estrategia "esalud". Se determinó por medio de las fechas de las
Actas de Entrega de la SOS a las ESE, que la SOS se encuentra realizando
la distribución de las Tabletas en la Vigencia 2015, por medio de Convenios
Interadministrativos que se encuentran en ejecución. Quiere decir que la
compra de estos elementos tecnológicos Tabletas que fue realizada con
contrato del año 2013, estuvo en bodegas de la SOS por mas de 15 meses,
sin cumplir con fin para el que fueron adquiridas.

En la Vigencia 2014, del análisis realizado al Presupuesto Total Ejecutado
por valor de $11.205.604.828, se evidenció que la SOS-FFOS destino de este
presupuesto $6.514.946.000 para dotar de recursos para Software HIS
(Sistemas de Información Hospitalaria) únicamente a 5 Hospitales con los
cuales la SOS suscribió Convenios Interadministrativos en la Vigencia 2014,
y que se encuentran en ejecución para la Vigencia 2015. Estos recursos TIC
para este Sistema de Información Hospitalaria, llegan de forma tardia ya que
la Ley 1438 de 2011, establecia como fecha limite el 31 de diciembre de 2013
para su implementación, ya la fecha de esta auditoria aun estos 5 hospitales
no cuentan con la implementación de este sistema.

Consolidación de observaciones

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 3
se establecieron dos (2) Hallazgos Administrativos.

PLAN OE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
ejecutando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el este proceso auditor y que se describen en el
informe. El Plan de Mejoramiento Consolidado debe ser entregado dentro de
los términos establecidos por la Contraloria de Bogotá O.C.

www,contmloriabogota.govco
Cra. 32A No. 26A.IO
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Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementarán por parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementación y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

SORAYA ASTRID MURCIA QUINTERO
Directora Sector Salud

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A.IO
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 Evaluación al Presupuesto del Proyecto 883-2012 "Salud en Línea"
Vigencias 2012, 2013 Y2014.

Meta: "Implantar un sistema integrado de información para la gestión de la
salud en los territorios, incorporando las tecnologías para la información y
comunicación, TIC, necesarías, integrándolo en los casos que se acuerde al
sistema distrital de información, al 2016."

Objetivo General: Implantar un sistema integrado de información para la
gestión de la salud en los territorios, incorporando las tecnolog ías para la
información y comunicación, TIC, necesarias, integrándolo en los casos que
se acuerde al sistema distrital de información, para mejorar la oportunidad,
veracidad y consistencia de la información para la toma de decisiones de
gestión en salud del Distrito Capital, facilitando los flujos de información y
comunicaciones los niveles intra e interinstitucional, intersectorial.

Objetivos Especificos: 1) Implementar una estrategia de eSalud (Salud
electrónica) para el Distrito Capital que contenga los componentes de:
Sistemas de Información para salud en los Territorios, Historia Clínica
Electrónica Unificada, Redes Telesalud y Factura Electrónica.
2) Integrar Sistemas de Información para la Gestión Corporativa de la
Secretaría Distrital de Salud.

Cuadro No 1
Provecto 883
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Del Análisis Presupuestal al Proyecto 883-2012, se evidenció que la SDS-
FFDS, cumplió con el Presupuesto Total Programado por valor de
$45.716.937.757, para las tres vigencias evaluadas 2012, 2013 Y 2014,
porque ejecutó un Presupuesto Total Ejecutado por valor $44.961.031.366.

El Total del Presupuesto Ejecutado para los Hospitales fue de
$14.863.559.771, con un porcentaje de 58.29%, y para la SDS-FFDS el Total
del Presupuesto Ejecutado por valor de $10.636.947.718, promedio de
41,71%.

En desarrollo de esta Auditoria Especial, como se observa en el anterior
cuadro, la SOS realizó los Contratos Nros. 1829/2012 y 1452/2013, para la
adquisición de elementos tecnológicos, que doto a las ESES por valor
$8.348.613.771.

2.2 Evaluación al Proceso de Contratación que realizó la SDS-FFDS con
Firmas Comisionistas.

Se realizó la contratación para la adquisición de la compra de productos de
Tecnologia de la Información y Comunicaciones (TIC) -a través de Bolsa
Mercantil de Colombia S.A - BMC, de conformidad con los procedimientos
establecidos en el Reglamento de funcionamiento y Operación de la Bolsa
para el Mercado de Compras Públicas, mediante la modalidad de
contratación de Selección Abreviada, se realizaron los Contratos de
Comisión No(s). 1829 de 2012 y 1452 de 2013, celebrados entre el Fondo
Financiero Distrital de Salud y las Firmas Comisionistas Plus Valores S.A y
Correagro S.A., respectivamente.

Se verificó el Proceso de Contratación que se desarrolló en la SDS-FFDS
para la ejecución del Proyecto 883-"Salud en Linea", con el fin de adquirir
elementos tecnológicos para asignar a las ESE, por lo cual se realizó análisis
y estudio de cada uno de los contratos que se suscribieron para la
adquisición de la compra de productos de tecnología de la información y las
comunicaciones (TIC), en el mercado de compras públicas de la Bolsa
Mercantil de Colombia: mediante los siguientes Contrato 1829 de 2012, Plus
Valores S.A., y Contrato 1452 de 2013, Correagro SA

www_contrlllonabogoUl..-' g\lV ,co
Cra, 32A No. 26A.1O

PBX 3358888
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Estos Contratos fueron publicados en el Sistema de Contratación Pública
Procesos de Selección Abreviada por Bolsa de Productos, con los siguientes
números:

• Contrato 1829 de 2012, Plus Valores S.A.: Objeto: "Adquisición de
bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común
utilización. Contratar la compra de productos de tecnología de la
información y las comunicaciones TIC". Proceso de Selección
Abreviada No. FFDS-SABP-006-2012, cuantia a contratar
presupuestada por valor máximo de $6.599.199.870, con los
Certificados de Disponibilídad Presupuestal CDP NO.5749 y CDP No.
5783 de agosto/2012.

• Contrato 1452 de 2013, Correagro S.A: Objeto "Compra de recursos y
servicios de TIC para soportar los Sistemas de Información
Hospitalario (HIS) de las ESE de la red adscrita y de la SOS". Proceso
de Selección Abreviada No. FFDS-SABP- 002-2013, cuantía a
contratar presupuestada por valor máximo de_$10.951.155.183,
respaldado con el Certificados de Disponibilidad Presupuestal CDP
NO.2696.de 12 de junio de 2013.

El proceso de contratación para los Contratos de Comisión 1829 de 2012 y
1452 de 2013, se realizó de acuerdo con la ley 1150 de 2007, ley 80 de 1993
y el decreto 734 de 2012.

La modalidad de contratación que utilizó la SDS-FFSD para cada uno de
estos contratos fue por Selección Abreviada, la cual se escogió de acuerdo
con la Ley 1150 de 2007, "La adquisición o suministro de bienes y servicios
de características técnicas uniformes y de común utilización por parte de las
entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus
característícas descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad
objetivamente definidos."

2.3 Contrato de Comisión No. 1829 de 2012

Se verificó y evidenció en los documentos soportes entregados por la SOS
para cada uno de estos Contratos de Comisíón 1829/2012, y 1452/2013, el
cumplimiento de la etapas precontractual y contractual en cada uno de estos
contratos, además de haber sido respaldados cada uno con los CDP, se

www_contralonabogota.ga ....._co
Cra. 32A No, 26A.IO
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evidenciaron 105estudios de mercado, análisis de precios, verificación y
cumplimiento de las especificaciones técnicas, que se detallaron en las
Fichas Técnicas para cada uno de los elementos tecnológicos con
características técnicas uniformes, que se adquirieron como: Computadores
Especiales, computadores PC, Portátiles, Impresoras, Servidores, Switches,
Scanner, Video Beam, Centro de Computo, Cableado Estructurado, Software
especializado, y Licenciamiento.

Cuadro NO.2
uiridos con Contrato 1829 De 2012-

1 utad. ti 16.771.204 36 63.533.334 TORRESCORTESS.A. DtLLCOlOMBIA
2 utad. ti 16.771.203 1.420 1.999.47B.700 lIENTAy CAMPOCORREIXlRESCOMPUMAX
3 Ül utdo",s 16.771.167 50 78.500.212 OPCIONESI'!JRSATlLES COlSOF
4 V.ea Beam 16.771.189 JO 65.209.658 REIITAY CAMPOCORREIXlRES13NETS.A.S.
5 I ",sora mM. a~o dese ño 16.781.313 31 136.382.995 OPCIONESI'!JRSATlLES MICROt'ARD
6 I ",sora rru~l. a~o dese ño 16.779.221 90 279.224.254 OPCIONESI'!JRSATlLES MICROt'ARD
7 Scanner 16.771.206 7 52.999.1100PCIONE5I'!JRSATlLES COLSOF
8 I ",soras Es .Os Otms 16.838.222 1 86.220.589ITERRABROKERSS.A. COIITROLESEMPRESARIALES
9 Centm de CÓ to 16.829.268 1 709.920.000 OPCIONESI'!JRSATlLES COLSOF
10 cab.ado estructurado 16.837.979 1 208.496.698 TORRESCORTESS.A. COMSISTELCO
11 Sofwa", Aranda 16.772.214 1 185.368.000 TORRESCORTESS.A. COMSISTELCO
12 Softw", Mi:msoft 16.771.226 1 554.480.000 TORRESCORTESS.A. DElLCOLOMBIA
13 Softwa", Acmn. 16.B72.B56 1 44.512.274 AOOREO XO",' de ColorrlJ.
14 Softwr JUnl r 16.789.868 1 76.0B4.269 MIQJEL UUANOy CIAS.A. C INGENIERl5S.A.S.
15 Softwa", CA 16.829.285 1 98.252.000 OPCIONESI'!JRSATIlES OS SISTEM
16 Softwa", Anti Virus 16.791.465 1 85.840.000 TERRABROKERSS.A. NEMESIS
17 Serv." RISC 16.996.138 1 93.200.722 AOOREO Xo"" de CoklrrlJ.
18 Bade de datos Inforrnx 16.B91.917 1 20.275.909 AOOREO Xorex de ColorrlJ.

Fuente SOS.Supervisor: Dirección de Planeación y Sistemas ~ Secretaria Distrital de Salud

El siguiente documento es del Contrato de Comisión: No. 1829 el 25 de
octubre de 2012, celebrado entre FFDS y las Firma Comisionista Plus
Valores SA:

• 'CONTRATO DECOM/S/ONNo.1829-2012 250CT2012 PARALAADQUISICION
DE LA COMPRA DE PRODUCTOS DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION y LAS
COMUNICACIONES (TIC), EN EL MERCADO DE LAS PUBLICAS DE LA BOLSA
MERCANTIL DE COLOMBIA, CELEBRADO ENTRE EL FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD YPLUS VALORES S.A.'
"Que me mediante Resoluci6n número 773 de fecha 18 de septiembre de 2012, el
Secretario Distrital de Salud y Director Ejecutivo del Fondo Financiero Distrital de Salud,
orden6 la apertura del Proceso de Selección Abreviada por Bo/sa de Productos No.
FFDS-SABF-006-2012, cuyo objeto "La adquisici6n a través de la BMC Bo/sa Mercantil
de Colombia S.A. de productos de Tecnologia de la Informaci6n y las Comunicaciones
(TIC) para el Fondo Financiero Dis/rilal de Salud (FFDS)- Secre/arla Dis/rital de Salud

W\vw_contrul.2!i¡jbogola~
Cra. 32A No. 26A-1O
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(SOS) Y Empresas Sociales del Estado (en adelante ESE) de conformidad con el
procedimiento establecido en el Reglamento de Funcionamiento y Operación de la
Bolsa para el Mercado de Compras Públicas".

Como se puede obseNar del análisis de la información del cuadro de
Elementos Tecnológicos Adquiridos Contrato 1829 de 2012 FFOS y Plus
Valores S.A., la SOS-FFOS invirtió para esta contratación una menor cuantía
de $5.253.585.991 del Valor total presupuestado para este contrato de
$6.599.199.870, por lo tanto se puede concluir que la SOS ejecuto una buena
negociación en la adquisición de estos elementos tecnológicos.
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Análisis Equipo Auditor.
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VLOR TOTAL ELEMENTOS ASIGNADOS A HOSPIT. 1.513.434.859
VALOR TOTAL ELEMENTOS ASIGNADOS A SOS 3.740.151.132

2.4 Contrato de Comisión No. 1452 de 2013

19\4413100
19166261100
19\4374200
19)]942\001
1916626100

4.515,922.8ooIRENTA Y CAMPOCORRE00RE5 COMPUM/IX
386.320,000 CorJis~n5tas de vabres IPe 51l'i1rt
230.721,840 Terra Broke~ C050f
502,917.í36ICorrisbn5tas a ro ecuarils MICROIlAPD

1.089,091.665 Corrisbn51as a ro ecuarils M1CROllAPD
1.060,239,016 A rored S,A. COlllVare

O ~ciín no fue a 'udeada
1 87,902,944 Terra Broke~ Nerres5
1 9\,2\6.880 A rored S,A. COlllVare
1 12,876,000 A rored S,A. COlllVare
1 34]'012,000 RENTAY CAMPOCORREOORESSurrill'ilS

1.075 999.750.000 Corrisbn51as de vabres Uniín Te

El siguiente párrafo muestra el Documento del Contrato de Comisión
NO.1452 del 30 Agosto de 2013, celebrado entre FFDS con la Firma
Comisionista Correagro SAo

.CONTRATO No. 1452 - 2013 30 AGO 2013 PARA LA COMPRA DE RECURSOS Y
SERVICIOS TIC PARA SOPORTAR LOS SISTEMAS DE INFORMACION
HOSPITALARIO (HIS) DE LAS ESE DE LA RED ADSCRITA Y DE LA SDS. EN EL
MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS CELEBRADO ENTRE EL FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - FFDS y CORREA GRO S.A.
Que mediante resolución número 0831 de fecha 24 de julio de 2013, el Secretario
Distrital de Salud y Director Ejecutivo del Fondo Financiero Distrital de Salud, ordenó la
apertura del proceso de Setección Abreviada por Bolsa de Productos No. FFDS-
SABP-002-2013. cuyo objeto es "LA COMPRA DE RECURSOS Y SERVICIOS TIC
PARA SOPORTAR LOS SISTEMAS DE INFORMACI6N HOSPILARIO (HIS) DE LAS
ESE DE LA RED ADSCRITA Y DE LA SDS".
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Como se puede observar en el siguiente cuadro Elementos Tecnológicos
Adquiridos Contrato 1452 de 2013 FFOS y Correagro S.A, la SOS-FFOS
invirtió para esta contratación una menor cuantía de $9.324.011.681 del Valor
total presupuestado para este contrato de $10.951.155.183, por lo tanto se
puede concluir que la SOS ejecuto una buena negociación en la adquisición
de estos elementos tecnológicos.

MENOR
VALOR DE

U157.m lOS SWTICH
JlJan"
'5.l56,m
1U7S,00ll
~1:l100ll

20 31.536,327
MENOR
VALOR DE
LOS
SERVIDOR E

IC,QU' 5

21 10Utt.m

354Tu.m

1.0J5.I1I.23&

TOTALESE

U1U'4 u'.oum

~131.1U 8C,W:J~

ELEreTOSTECNa.OOicO$ CAHmA<l VALOR VAl.ORNEQX:(I c •••~m,\DENTlIEG.lJJAAHOSPITAL£S
AOOURIlOS UNlTAAIO .lNClUDOI'I'" CON,lCT,lSOEENTllEI3AEH201t

TOOOSlOS
COlOw~o'n~,Elcntollll lOO l.m", U1Un800 3.200 HOSI'ITAl.ES

TOOOSlOS
COlO "\llore, oN!llls '" U7Ul1i »U1O,OOO 225 HOSMALES

1 A HO$P
TUNJUEUTO
1 A HOSP

S'IYi:lo"" • S7~_710 230,121140 2 fONTIION
TODOS LOS

1m IUOfl "'~ItII.11o~e"", '" USU!l 502W,5l¡ 100 HOSPITALES
TOOOSLOS

1m rtS<lIl/ll"!lII.ftllll;odtl«n '" 2.1SUtr 1.0U,OUm qo HOSPiTAlES

TOOOSlOS, Swllclles24 "IrIIlIESE '" 1i~'08S l.~ ..m,ou In HOSI'ITAl.ES, Sol\'wnMwi'lil 1 11.901344 11J02,Ul SOS
I SollwnAnlldl 1 !5.2SU!O 35l!U~ SOS

" SollwnCA 1 12.B7i.aoo 11115.000 SOS
11 Licellmilnlll IIlil:fOIOft 1 ~Ol2.000 ](3-011000 SOS

",u",

Cuadro No.5
Cuadro Comparativo entre Elementos Tecnológicos Adquiridos Contrato 1452 de 2013-

Contrato Correa ro ~ Elementos Entre ados a los Has itales

Analisis Equipo Auditor.

1.112

uu

Como se evidencia en los anteriores cuadros comparativos, el valor que se
presupuestó para el Contrato de Comisión 1452/2013, fue mayor al que
realmente se ejecutó para cada uno de los contratos, lo cual se debió entre
otros factores a las condiciones efectivas de negociación por Puja por
Cantidad y de Puja por Precios, como se evidencio esta contratación llevó a
que la SOS adquirió una mayor cantidad de elementos TIC como en
Computadores PC, Tabletas, en ambos contratos y en otros casos a disminuir
el precio de compra en los Swítches y en los Servidores, yen mayor cantidad,
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Por lo cual se comprobó una eficiente negociación por medio de esta
contratación, por la Puja por Cantidad, .porque la SOS adquirió una mayor
cantidad y precio de estos elementos tecnológicos que se adquirieron con
estos contratos, con lo que se comprobó el cumplimiento y la terminación
eficiente y efectiva de todas las etapas contractual y post-contractual de los
Contratos de Comisión 1829/2012 y 1452/2013, evaluados en esta Auditoria.

2.5 Evaluación Convenios Marco: Convenios Especificas Vigencia 2013

Este Equipo Auditor realizó análisis y evaluación a cada uno de los Convenios
Marco que suscribió la SOS-Fi'"OS con cada uno de los 22 Hospitales
relacionados en el siguiente Cuadro:

Cuadro No 6
CONVENIOS MARCOS

2013
No. HOSPITAL
014 SANCRSITOBAl
015 CENTRO ORIENTE
016 ENGATIVA
017 SANTA CLARA
018 FONTIBON
019 CHAPINERO
020 KENNEDY
021 SIMON BOllVAR
022 TUNAL
023 VICTORIA
024 TUNJUEllTO
025 H DEL SUR
026 H VISTA HERMOSA
028 H RAFAEL URIBE URIBE
029 H PABLO VI BOSA
031 SAN BlAS
032 USAQUEN
033 NAZARETH
034 BOSA
036 USME
037 SUBA
073 MEISSEN

Análisis Equipo Auditor

Se analizaron cada uno de estos Convenios Marco para las vigencias 2013
y 2014. Y se verificaron las Actas de Entrega que realizó la SOS-FFOS para
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la entrega de los elementos tecnológicos a cada uno de los 22 hospitales, se
verificó y se realizó comparación de esta información soportada por la SOS
en las Actas de Entrega que realizo por medio de los Convenio Marco con
las ESE, con la información que reportaron cada uno de los 22 Hospitales,
por medio de Actas de Ingreso de los elementos tecnológicos, que les
entregó la SOS, se verificó también la distribución que realizó cada uno de
los hospital por ubicación en las oficinas de cada sede y el estado en que se
encuentran estos elementos tecnológicos.

Producto del análisis realizado en esta auditoría mediante cuadros
comparativos entre la información soportada por la SOS-FFOS y cada una de
las 22 ESE, para las Vigencias 2013 y 2014, sobre los Convenios Marco
suscritos por la SOS con cada uno de los 22 Hospitales de los elementos
tecnológicos que se adquirieron con los Contratos 1829/12 y 1452/13,
Hardware y Software, adquiridos con estas contrataciones, ubicados y
asignados a la SOS, y a los Hospitales, elementos tecnológicos como:
Computadores Especiales, Impresoras Especiales, Video Beam, Escanner,
Servidores(solo a 1 Hospital) Centro de Computo, Cableado Estructurado,
Software especializado (Solo a 2 Hospitales: Simón Bolívar y San Bias),
Licencias de actualización de software.

Convenio Específico No. 1
"CONVENIO ESPECIFICO No. DEL CONVENIO MARCO INTERADMINISTRA TlVO
No. DE 2013 SUSCRITO ENTRE EL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD-
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD Y EL HOSPITAL NIVEL DE ATENCION -
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - ESE".
CLASULA PRIMERA OBJETO: En cumplimiento de los compromisos a desarrollar por
parte de la SDS_FFDS se hace entrega de Cincuenta (50) Equipos de Cómputo y Dos
(2) Impresoras como aportes de elementos tecnológicos, los cuales se relacionan a
continuación:
Cant u.M. Descripción del elemento Vr Unitario Vr. Total 50 Unidades Monitor MCA
Compumax Led 20". Modelo M2082A-2020CM $190.000,00 $9.500.000,00
50 Unidades CPU MCA Compumax, Modelo REF33806FAO/13688GHTO, Procesador
Corei5-3450, Memoria RAM 4GB, Disco Duro 500GB, OVO, WIN8PRO, Tarjeta
aceleradora de video 1GB, Smart Back, Patch Core, Incluye teclado, Mouse, Sistema
Operativo Windows 8 Professional. $1.218.084,00 $60.904.200,00
TOTAL $70.404.200,00
a. Impresoras: Cant U.M. Descripción del elemento Vr Unitario Vr. Total 2 Unidades
Impresora láser de red multifuncional monocromática de alto rendimiento 35S6702
MPF Láser Mono MX611DHE $3.102.491,92 $6.204.983,84
TOTAL $6.204.983,84

De acuerdo al análisis anterior se evidencio que para la Vigencia 2013, la
SOS-FFOS, suscribió Convenios Marco y mediante Convenios Específicos
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No. 1, con cada uno de los 22 Hospitales, únicamente hizo entrega de
elementos TIC con los cuales entregó Computadores 740 e Impresoras 44,
como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro Na.?
Cuadro Comnutadores

CONVENIOS MARCOS CONVENIO ESPECIFICO NO.1 CONVENIO MARCO MODIFICADO
NRO HOSPITAL 2013 2014

" SANCRSlTOBAL o 80 1.293.961 103.616.880

" CENTROORIENT£ 50 1.408.084 70.404.200 100 129.396.100

" ENGAnvA 50 70.404.200 '50 323.490.260

17 SANTA CLARA 50 70.404.200 '50 207.033.760
18 fONTIeON 40 66.323.360 '00 129.396.100

" CHAPINERO " 35.202.100 40 61.758.440
20 I<ENNEOY 50 70.404.200 '00 268.792.200

21 $IMON SDllVAR 40 56.323.360 '00 268.792.200

22 TUNAL 20 28.161.680 '40 310,650.&40

" VICTORIA 40 66.323.360 '00 268.792.200
24 TUNJUEUTD 50 70.404.200 110 142.336.710

" H DEL. SUR " 36.202.100 lOO 207.033.760

" H VISTA HERMOSA 50 70.404.200 '00 268.792.200
28 H RAFAEL. URIBE URIBE 20 28.161.680 '" 163.039.086

" H PABLO VI BaSA 60 84.486.040 '00 268.792.200

31 SAN BlAS 20 28.161.680 140 181.164.640

32 USAQUEN O O 11. 147.611.664

33 NAZARETH " 21.121.260 50 64.698.060

34 BaSA 20 28.161.680 90 116.466.490

36 USME " 36.202.100 90 116.466.490

31 SUBA 50 70.404.200 '50 194.094.160

73 MEISSEN 40 66.323.360 '00 268.792.200

TOTAL COMPUTADORES ASIGNADOS A LAS 740 1.408.084 1.041.982.160 3.200 1.293.961 4.140.676.200
Análisis Equipo Auditor
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Convenios Especlficos No_ 2 - Vigencia 2013
Cuadro NO.8

I S 6 eHMeaovemos arco 021- osoita im n Boll'var onvenios EspecIficas NO.2Vigencia 2013
•.••••, ••Iu"".opo,,," "'••••,. ¥ •••• JO"''''.''' •••••••.•••••• "' •• TlC

c ••••• "'" ••••.••: Nl ••••pbls.n4" !Ioh., 111N ••• I••• Ato_" Uf <o. olllrl ••• PoY"'

UJOJ/20U •• 1>0•••• po •• 01"'"""''''''0\0'' IU~.\ ••".~ ••••• 1'0•••••<••••••
c ••••• "'" "" •• _ ••••••••• <0"' ••• 1.0••••• _ ••• _ •••••• "".., ••••.• lo sos. ID
HO<H"'''''' , ••• , •• _.,.. 1ft ti ••••.•••••"'••••••~. lO ••••••• ~.I •• ,.",.,.,.. •• w~ .. - ,••t. ,It>-toto e. ., ~ f ••o K_" 100 ". -. ~

SC>SJfOS •••••• ,t>lo'o, ••• Cw",..c. (40) r- ••• «"'••••••,
Oo. (2) ~ •• "'. como ••••••• <lo ••• ",.<>10. t.<nológ ••••• lO.,..•..•.•...•.....•" ..._,..
•. lo_. 6. <0"'•.•.•••:

c •••••_ c. •••U.M. Dooc_iln 1101•••••• ",. YoUno. •.••\Ir. To.aI
.0 U.-.tu ••o•••• ' "CA t."'PM"uLM JO., ••••••• .,20oz'o'-

~<ft:.I: 2020<:" S 190-000,00 • J .600.000,00
otlG<IZOIJ 00 U-" ••CiI'U"CACcI •••"""",., "'.dOlO

IlfnJ~',toQf1J611G>I'TO. _ ••• do, ee •• 6.:WSO. ".", ••• AAM
.Gll, Dio••• Ooto SOOGI,OVO,_1""0. T...,.to ••••••••••• ~•• ~••
1Gll,S••••>t &0<1<.""I<IIC •••• NO.If' 10<I0<Io.M••••••• S••• ",.
O_.¡;,. Wrodo•••• Pre'••• io•• l t1~1'.01 ••00 • hI' •••"

C• .,. ••.••• U,12J,110,oo ~0IlO.11

021.2011.1
w ••oo:I"'••••• TOTAl • SI.lH.MO.oa

ICOtU.
1011"'.'..... ~ T•••••"'do -. -"1140U MOS~lT"'Llil~ •• f~•••••••,",.nI. do • c•••••••••••.•••• d••• ""Io, OO'••••• d•••

.c1lrv •••• SCS_f1llS •• "" •••••••• ~. 6. \In (1} So""', ¥ "'" (1) 5<0•••••••• d.
&O•• d. Do••• ¥ Soo.e.nI •• (600)1<_ •• dO5<011••••• w_ •••
5o<vot CAl. C."" •••• >t •• d. ,"m."'.' .1<•.••lóIC•••••• e••••••••
•••• , •••.••••• c.nI_' ••n

•. s. ••••1d.~,

C'nI U.M. r:-crcoc •••• dol •••m••.•••V'.U•.•_V •. T.to'
1 Un1d.o•• 500•• ~., '.<no"g •• RISC. 1111'1•••••••• folC
$91,200.722,00 $U.lOO.7U.00

CG •••••••• TOT••••Sll.lOOnJ,oO

topo_.l' •. S••••••••• do _ •• Oo•••
OJ¡OSI~OU

c;.onlU.M.C>o.~"n •• , ••••••• _V' .•••••••• v.. T••• ,
1UNl •••• So•••••••••••• H •••••••••• , WO••••••G",oot>
$1O.•:I7S..c ••00 I10~7S-'tll~.OO
TOTAl 'lO.21S,to~.OO

',SofI ••••.••_ So•••• UlL:

C.nI U.". __ •• ,,""'-" I/f. U"" •• '" V•. T",.I ,~.
C•••••••• ••• U••••••••• Uc.ncJomlo •••• w••••••••••••""•• Col f ••••••• ll<lI, 20UI001

1fIt•••• m••••• ..- ••,,"0- •••C.•••••S6d,OU.U In.oIH.S'O.'. Irog •••••
021.20lJ-l ..... 'OU, ] •.••7',S~. 01. ~ lo ••••"" •• 1001'60))" OOOOJO

~~~la.all~
en..:IZA No. 26A-IO

PBX ))58888

19



UPor un control fiscal efectivo y transparente"

Cuadro NO.9
Convenios Marco 031- Hos ital San Bias Convenios Esnecificos NO.2 Vinencia 2013
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Convenios Específicos No. 2 - Vigencia 2013

Con el análisis de la información soportada por la SOS y las ESE de los
Convenios Marco- Convenios Especificas NO.2, suscritos en la Vigencia
2013, se evidenció que mediante estos convenios en la Vigencia 2013, la
SOS realizó Convenios Específicos No. 2, con dos Hospitales: Simón Bolivar
y San Bias, mediante los cuales les hizo la entrega de los siguientes
elementos tecnológicos:

• Hospital San Bias: Convenio Marco NO.031-2013- Convenio
Específico NO.2: Centro de Computo (2 Servidores) con un valor
unitario $27.171.840 Total $54.343.680. Además 2 licencias software
Microsoft Windows Server por valor cada una de $1.918.191 para un
valor Total de $3.836.382; y 4 licencias SOL Server cada una de
$30.256.936 para un valor total de $121.027.744. Total del valor de los
elementos entregados al Hospital San Bias con este Convenio
Específico NO.2de: $171.712.126.

Cuadro NO.1O
Hospital San Blas- Convenio Marco NO.031-2013

Elementos entrenados con Convenio ES' ecifico No. 2

CENTRO COMPUTO (2
SERVIDORES) 2 27.171.840 54.343.680

SOFTWARE MICROSOFT 2 1.918.191 3.836.382

SOFTWARE MICROSOFT 4 30.256,936 121.027.744

Como se observa en el anterior cuadro, se evidenció que por medio del
Convenio Marco No. 031/2013 Hospital de San 61as con el Convenio
Especifico No. 2. La SOS, en cuanto al rtem Centro de Cómputo por Valor
Total de $709.920.000, únicamente le hizo entrega de los elementos
tecnológicos que componen este Item, de dos (2) Servidores por valor total
de $54.343.680, evidenciándose que para la Vigencia 2013 la SOS realizó
una deficiente distribución en cantidad y en valor total de $$655.576.320 con
respecto a este Item, porque la mayoría de los elementos tecnológicos que
lo componen quedaron ubicados, distribuidos y asignados en la SOS,
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solamente se entregaron algunos de los elementos TIC de este Item al
Hospital San Bias, y no fueron distribuidos o entregados a ninguno de los 21
Hospitales restantes.

38.422.542,0

También se evidenció en esta Auditaria la misma situación para esta Vigencia
2013, debido a que la SOS en el ltem Software Microsoft por valor total de
$554.480.000, únicamente entregó parte de los elementos TIC que
componen este Item a dos Hospitales: Hospital Simón Bolívar por medio del
Convenio Marco No. 021-2013- Convenio Especifico NO.2,de 600 licencias
Windows Server CAL, por un valor total de $ 38.422.542 Y al Hospital San
Bias Convenio Marco No. 031-2013- Convenio Específico NO.2 entrego: 6
Licencias: 2 Unidades Licenciamiento y soporte Windows Server Standar por
valor total de $3.836.382,16 Y4 Unidades Licencias de SQl Server por valor
de $121.027.743,92, para un valor total entregado a los dos hospitales por
valor de $ 167.123.050.

Oel análisis de los Convenios Marco 2013 y 2014, en cuanto al [tem Software
Microsoft: Software Especializado y Licencias de Software, se evidencio en
esta auditoria que la distribución de estos recursos TIC quedaron ubicados
en la SOS, parte de estos elementos tecnologicos fueron entregados
únicamente a los dos hospitales mencionados en la vigencia 2013, y en los
Convenios Marco de la Vigencia 2014 no fueron distribuidos o entregados a
ninguno de los 22 Hospitales. Se comprobó que esta distribución se debió
para dar cumplimiento a la Actividad No. 2 de integrar los Sistemas de
Información para la Gestion Corporativa dentro de la SOS.

Se acepta la respuesta dada por la SOS en cuanto a la prioridad que dio para
entregarles elementos tecnologicos a los Hospitales Simón Bolívar y San
Bias, con los convenios específicos No. 2 en la Vigencia 2013, debido a que
estos fueron los que presentaron mayores necesidades de recursos TIC.

Según el análisis efectuado a la respuesta remitida por la SOS, se aceptan
los argumentos planteados y se retira la observación.
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2.6 Evaluación Convenios Marco: Convenios Modificados - Vigencia 2014

Para la Vigencia 2014 se evidenció que la SOS-FFOS suscribió en esta
vigencia Convenios Marco- Modificados con cada uno de los 22 Hospitales,
y ejecuto el Contrato 1452/2013, con una mayor distribución de los elementos
tecnológicos adquiridos con este contrato a las ESE, acorde con el objetivo
del Proyecto 883- 2012 "Salud en Linea", en estos convenios se
establecieron y detallaron para cada elemento tecnológico, sus
especificaciones técnicas, cantidad, valor unitario y valor total, por medio de
Actas de Entrega a cada ESE. El total de recursos TIC entregados a los 22
Hospitales en esta vigencia fue de fue de una valor de $6.793.178.918,54.

Se realizó el análisis, comparación y verificación de la información
suministrada tanto por la SOS como por cada uno de los 22 Hospitales,
mediante los siguientes matrices que muestran los Convenios Marco
Modificado que se suscribieron en la Vigencia 2014. evidenciados para cada
hospital así:

Cuadro No 12.
Convenios Marco- Convenios Modificados nor Hosoital Vioencia 2014

. SiffiCHJU~~" ~llOO, 14I!Jl<T05,!\It! CON
Ilt814.4442812 lJ:BlCIAS~NU'6\ P!AA~ 200-24T~ Y~ llcot 24T~ SSl.7lJJl1 ~
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!:t LW, u..'1n FlIJNTIj,MrROfONOy PARII.1ItIffiRNO. 07/0ín0145 ~(lINEGUAYA!:tSEGUR!!IIJ)YCA3.E!:t REII 11.576j16 lJ IH50.817,9¡
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!l.9í9.9¡O,50 I mm.94180J MOIiOCROI~TKA!:tAlTO REIIO~1OO01lXIIk'l: MX111
HOSPITAL . ~PR5IJ!A l~ER ct REOMLtTlfUNrn~

2.l\6.011 151 549.502.194,61¡¡.201l MmS¡N 10140496 2J MO'iJCROMATKAMtIIDREIIO~[~10 LEX!'A\~HX6J01511 1l2l.716365Al
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. MONITORIIDHCACOMI!JMAX20' MIIOB.O:Ml08lA.

200 M~01OCll S~O.ro¡ 00 150lllJ.ro¡ 00 07/0Sn014 S50.00~~Oo.oO
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TOTAl I IH05PIT Al I 387,501.5038

TOTAL 1l1M1NTOS 2014
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Se verificaron cada una de las Actas de Entrega que realizó la SOS, como
las Actas de Recibo de los elementos tecnológicos, y se evidenció la entrega
de Computadores PC, Portátiles, Servidores, Switch, Impresoras de Medio y
de Alto rendimiento, en cada uno de los 22 hospitales, con estos análisis y
cuadros comparativos en cada una de las vigencias 2013 y 2014, se
comprobó que con estos Convenios Marco suscritos entre la SOS-FFOS con
los 22 Hospitales, fueron entregados los elementos tecnológicos
mencionados.

En cuanto al Item Sotfware Microsoft en las Vigencias 2013 y 2014, la
mayoria de los elementos tecnológicos quedaron distribuidos dentro de la
SOS, como Software Especializado y Licencias de Software, y se acepta la
respuesta dada por la SOS, puesto que se dio de esta manera para dar
cumplimiento a la Actividad No. 2 de integrar los Sistemas de Información
para la Gestion Corporativa dentro de la SOS.

En desarrollo de esta auditoria se evidenció que en la Vigencia 2014 la SOS
no realizó la entrega de los elementos adquiridos con el Contrato 1452 de
2013, de Tabletas y Licencias de Actualización de Software Especializado.

2.6.1. Hallazgo Administrativo.

Elementos Tecnológicos Tabletas No Entregados en Vigencia 2014.

En desarrollo de esta auditoria se observó que los elementos tecnológicos
Tabletas que se adquirieron con el Contrato 1452/2013, no fueron entregadas
mediante los Convenios Marco 2014 suscritos entre la SOS-FFOS con las
ESE, evaluados en esta auditoria, se pudo evidenciar que estasTabletas no
fueron entregadas en las vigencias auditadas por la SOS, a ninguno de los
14 Hospitales que hacen parte de la estrategia "esalud". Se determinó por
medio de las fechas de las Actas de Entrega de la SOS a las ESE, que la
SOS se encuentra realizando la distribución de estas Tabletas en la Vigencia
2015, por medio de Convenios interadministrativos que se encuentran en
ejecución. Quiere decir que la compra de estos elementos tecnológicos
Tabletas que fue realizada con contrato del año 2013, estuvo en bodeqas de
la SOS por mas de 15 meses, sin cumplir con fin para el que fueron
adquiridas.
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Revisada y analizada la respuesta de la SDS-FFDS, se confirma que estas
Tabletas adquiridas con el Contrato 1452 de 2013, no fueron entregadas en
la Vigencia 2014 auditada, se verificaron las fechas de las Actas de Entrega
a cada Hospital, de este elemento tecnológico TIC, con las cuales se
comprobó que se están entregando en la Vigencia 2015. Lo que evidencia
el incumplimiento en los objetivos programados para el Proyecto 883-"Salud
en Línea", la SDS-FFDS con base en lo anterior, se evidenció la trasgresión
a lo establecido en las siguientes normas:

• El Articulo 3°._"Principios generales", de la Ley 152 de 1994 "Ley Orgánica
del Plan de Desarrollo", en sus literales j y 1, que señalan:

''i) Proceso de planeación. El plan de desarrollo establecerá los elementos
básicos que comprendan la planificación como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y
evaluación; 1)Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas y el
tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administración, ejecución y los recursos financieros a los que es posible
acceder;"

Lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, en sus literales f),b), c) y
d) :

"f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el
logro de sus objetivos.
b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misión institucional;
c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad;
d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión
organizaciona/;".
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2.7 Otros Convenios Interadministrativos en Ejecución- Software HIS
Vigencia 2014

La SDS-FFDS suscribió otros Convenios Interadministrativos con cinco 5
Hospitales, en la Vigencia 2014, por un valor total de $6.514.196.000,
mediante los Convenios Interadministrativos Vigencia 2014- en Ejecución, los
cuales apuntan al cumplimiento del Proyecto 883-2012, Software HIS, cuyo
Objeto: "Aunar esfuerzos para la compra de un Sistema de Información Hospitalario (HIS)
para el hospital Santa Clara Nivel 111,la implementación y el despliegue en producción
estable, con todos sus componentes integrados en las últimas versiones liberadas, con el fin
de apoyar y aportar para el mejoramiento de su geslión, y a la construcción de información
completa oportuna y de buena calidad para la SOS, lo cual contribuirá al mejoramiento de la
calidad del servicio de salud que presta el Distrito Capital. ALCANCE: La adquisición,
implementación y el despliegue en producción estable se realizará en forma gradual. Para la
contratación inicial se alcanzará como minimo las siguientes funcionalidades: Historia
Clinica, Admisión del paciente, Agenda médica, Urgencias, Resultados de Laboratorio,
Ordenes médicas, Gestión de camas, Gestión de Medicamentos, Facturación, Suministros,
y la interoperabilidad con la Historia Clinica Única de la SOS.

2.7.1. Hailazgo Administrativo

En la Vigencia 2014, del análisis realizado al Presupuesto Total Ejecutado
por valor de $11.205.604.828, se evidenció que la SDS-FFDS destino de este
presupuesto $6.514.196.000, para dotar de recursos TIC: Software HIS, a
únicamente 5 Hospitales, con los cuales la SDS suscribió Convenios
interadministrativos, que se encuentran en ejecución para la Vigencia 2015,
como se muestran en los siguientes cuadros:
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Cuadro NO.13
Convenios Inleradministrativos en Eiecución- Viaencia 2014, Software HIS del Provecto 883.2012
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Cuadro NO.14
Convenios Interadministrativos-2014 Software HIS

PRESPUESTO
HOSPITAL ASIGNADO ESTADO

CONVENIOS 2014
HOSPITAL SIMON

SOllVAR $ 2.180.000.000,00 En Eiecucion 2015
HOSPITAL SAN

SLAS $ 1.100.000.000,00 En Eiecucion 2015
HOSPITAL SANTA

CLARA $ 1.200.000.000,00 En Eiecucion 2015
HOSPITAL SOSA $ 1.100.000.000,00 En Eiecucion 2015
HOSPITAL DE
OCCIDENTE
KENNEDY $ 934.946.000,00 En Eiecucion 2015

TOTAL $ 6.514.946.000,00

Para la vigencia 2014, la SDS ejecutó el proceso precontractual, los estudios
previos, los soportes técnicos correspondientes y justificaciones para el desarrollo
especifico de esta Actividad "Implementación de una estrategia de eSalud para el
Distrito Capital", y adelantó el sub-proyecto: Sistema de Información Hospitalario
Distrital HIS-DC, al cual inicialmente se le habia asignado un presupuesto con CDP
No. 0024 por $3.958,221.600 y CDP No. 1474 por $7,941.778.400, para un total de
disponibilidad presupuestal de $11.900.000.000. Dicho presupuesto se iba a
ejecutar en el mes de enero de 2014 a través de Contratación Directa para actualizar
el Sistema de Información Hospitalario (HIS). La SDS no pudo llevar a cabo este
proceso contractual.

Es de resaltar que el contrato tenia como objeto: "Adquirir la Actualización de
licencias de Software, implementación y despliegue en producción estable con
soporte y mantenimiento del sistema de información hospitalario (HIS-DC) con todos
sus componentes integrados en sus últimas versiones para quince (15) Hospitales:
San Cristóbal, Chapinero, Usaquén, Fontibón, Tunjuelito, Victoria, Kennedy, Sur,
Basa 11, Rafael Uribe, Vista Hermosa, Usme, Simón Bolivar, Engativá y Pablo VI,
que hacen parte de la red adscrita a la Secretaria Distrital de Salud" Dado que con
la nueva administración, se redujeron los recursos para la actividad. se replanteo y
ajusto el lineamiento de la actividad, de tal forma que los recursos nuevos asignado
fueron $8,062.455.473. Lo que generó replanteamiento original, que consistió en
establecer convenios inicialmente con cinco hospitales para el desarrollo e
implementación Sistema de Información Hospitalario Distrital HIS-DC: Simón
Bolívar, San Bias. Basa, Santa Clara y Kennedy.
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Verificadas y analizadas las respuestas dadas por la SOS al Equipo Auditor,
mediante comunicaciones en el desarrollo de esta auditoria, se comprobó que la
SOS se vio afectada en su toma de decisiones para la implementación del Software
HIS, en la Vigencia 2014, no pudo ejecutar el presupuesto inicial asignado de
$11.900.000.000 para la ejecución de los Convenios interadministrativos con la
implementación del Sistema de Información Hospitalario (HIS-OC) con todos sus
componentes integrados en sus últimas versiones, recursos TIC, como programó
realizar con 15 hospitales, que hacen parte de la red adscrita a la SOS, por varios
factores que lo impidieron entre otros el traslado de recursos del Proyecto 883 a
otros proyectos, con los cuales disminuyeron los recursos para el desarrollo de la
Actividad No. 1, a $8.062.455.473, con los cuales no pudo lograr el cubrimiento
como inicialmente se planteó implementar para los 15 hospitales, y únicamente se
dio inicio la ejecución de estos Convenios Interadministratívos con 5 Hospitales.

Teniendo en cuenta que la SOS ha emanado las siguientes directrices asi:

Circulares expedidas por las dos (2) Administraciones de las vigencias 2009 y 2012
en cuanto al Sistema de Información Hospitalario -HIS, se informa a las veintidós
(22) ESE lo siguiente: "La Secretaria Oistrital de Salud, en desarrollo del plan de gobierno yen
concordancia con el proyecto 883 - Salud en Linea, viene adelantando actividades tendientes a
formular las bases técnicas y tecnológicas para apoyar a los hospitales de la red adscrita en la
adguisición de sistemas de información sobre una plataforma centralizada.
En este sentido, un eguipo multidisciplinario de la Dirección de Planeación y Sistemas y algunos
hospitales de la red adscrita, vienen participando en la evaluación de propuestas y análisis de
alternativas gue incluyen sistemas de información integrados Icllnicos- asistenciales administrativos,
financieros y de inteligencia de negocios), gue esperamos definir para finales de 2012.
Por lo anterior, los hospitales de la red adscrita deberán abstenerse de desarrollar, vio contratar la
implementación de nuevos sistemas de información hospitalario.
Hasta tanto se determine la solución referida, los hospitales de la red adscrita, deberán garantizar el
mantenimiento de los sistemas de información gue actualmente se encuentran en uso y la plataforma
tecnológica gue los soporta".
(Subrayado fuera de texto).

Por lo anteriormente mencionado en la Circulares de fechas 2009 y 2012, se
concluye que a la fecha de esta Auditoria Especial a la SOS-FFOS y ESE, Ydespués
de tres (3) años de iniciado el Proyecto 883 "Salud en Línea", de la Gestión de dos
(2) Administraciones, este Proyecto de Infraestructura Tecnológica, HIS, no ha
logrado iniciar en el Distrito Capital, cuando la meta era abarcar mediante Convenios
interadministrativos a los 22 hospitales, luego se redujo a 15 hospitales y en este
momento en la Vigencia 2015, se está dando inicio a la ejecución de esta
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contratación de este esencial Sistema de Información Hospitalario HIS en cinco (5)
Hospitales.

Se observa que la SDS-FFDS no ha logrado el avance para cumplimiento de la Meta
del Proyecto 883- Implementar el Software HIS.

• El Artículo 3°._ "Principios generales", de la Ley 152 de 1994 "Ley Orgánica del
Plan de Desarrollo", en sus literales j y 1, que señalan:

''i) Proceso de planeación. El plan de desarrollo establecerá los elementos básicos
que comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación; 1)Viabilidad. Las
estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de
realizar, según, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de administración, ejecución y los recursos
financieros a los que es posible acceder;"

Lo dispuesto en el artículo 2 de la ley 87 de 1993, en sus literales f),b), c) y d) :

"f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.
b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misión institucional;
c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;
d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional;"

Incumplimiento a la Ley, 1438 de 2011, en los artículos: Artículo 112, "Parágrafo
Transitorio: La Historia Clínica única electrónica será de obligatoria aplicación, antes
del 31 de Diciembre de 2013". Artículo: 113, "Sistema Información Integrado del
Sector Salud". Artículo: 114, Obligación de reportar. ... "
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3 ANEXO 1. OBSERVACIONES DETECTADAS Y COMUNICADAS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
(en oesosl REFERENCIACI6N

ADMINISTRATIVOS
2 2.6.1, 2.7.1.

CON INCIDENCIA
FISCAL

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CON INCIDENCIA
PENAL
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